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iberdade Econdmica, estabel
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BREVES COMENTARIOS

« O governo federal publicou em 20 de setembro de 2019 a Lei Federal n°
13.874, instituindo a Declaracao de Direitos da Liberdade Econémica.

A Leida Liberdade Econdémica originou-se em decorréncia da conversao em lei
da Medida Proviséria n° 881, de 30 de abril de 2019, proposta inicialmente
com o propodsito de desburocratizar a organizacao e os embaracos intrinsecos
as atividades empresariais.
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BREVES COMENTARIOS

« A Declaracao dos Direitos de Liberdade Econdémica (DDLE) organiza
normas e principios a fim de assegurar a protecido a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econbmica e trata igualmente da atuacdo do Estado
como agente normativo e regulador, no ambito previsto na Constituicao
Federal.

 Pela DDLE, ¢ direito de toda pessoa desenvolver atividade econémica, para a
qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagcao da
atividade econbmica.
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- A DDLE traz inovacdes significativas ao estabelecer como direito de toda

pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento socioecondmico
do Pais:

i.  tratamento isonbmico de 6rgaos da administragao publica quanto ao exercicio
de atos de liberacao de atividade econbmica, os quais estardo vinculados aos
mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes administrativas
analogas anteriores;

ii. garantia de que o contratado, em negocios juridicos empresariais,
prevalecera sobre normas de ordem publica, com algumas excecdes
especificas;
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a garantia de que, nas solicitacdes de atos publicos de liberacao de atividade
econOmica, o particular receba, apds a instrucao do processo, um prazo
expresso para a analise do pedido, importando o siléncio da autoridade em
aprovacao tacita da solicitacao, ressalvadas algumas hipoéteses;

proibicdo de se exigir medida ou prestacao compensatéria ou mitigatoria
abusiva que distorca sua fungcao e nao se apresente razoavel ou proporcional,
no ambito de estudos de impacto ou outras liberacbes de atividades
econbmicas no ambito do direito urbanistico.
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BREVES COMENTARIOS

« Dentre os principios norteadores trazidos pela Lei n® 13.874/2019, se vislumbra
principalmente o estimulo as atividades econdmicas, por meio de uma
diminuicdo do intervencionismo estatal nas relagbes socioeconémicas
desenvolvidas entre particulares, se baseando nos seguintes principios:

i. aliberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

ii. aboa-fé do particular perante o poder publico;

iii. aintervencao subsidiaria e excepcional do Estado no exercicio das atividades
econdmicas; e

Ilv. 0 reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.
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ALTERAGOES LEGAIS
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A Lei da Liberdade Econdmica alterou diversos dispositivos legais, dentre eles
alguns artigos da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Na esfera trabalhista podemos destacar alguns aspectos principais:

Art. 3°, inciso Il — atividade econémica em qualquer dia e horario???;
Registro de ponto;

Alvara e licencga;

Fim do e-Social;

Carteira de trabalho eletronica;

Abuso regulatorio;

Desconsideracao da personalidade juridica.
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REGISTRO DE PONTO

Ampliacao da necessidade de registro de jornada. Antes a obrigatoriedade de
anotacao era apenas para empresas com mais de 10 (dez) empregados; agora

a exigéncia passou para empresas com mais de 20 (vinte) empregados.
No Brasil existem 6,4 milhdes de estabelecimentos. Desse total, 99% s&o micro e pequenas
empresas, sendo que a grande maioria conta com menos de 20 empregados. (Dados do Sebrae)

Fim da obrigatoriedade de afixacido do quadro de horarios, permitindo apenas a
anotacao em registro de empregados.

Possibilidade de registro de jornada por excecao, mediante acordo individual
escrito, convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

Nessa modalidade, é registrado apenas situagcdes que extrapolem a rotina
comum, como horas extras, faltas etc. Com a alteracido criada pela lei, pde-se
fim aos debates sobre a possibilidade ou nao da instituicdo do ponto por
excecao.
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REGISTRO DE PONTO

Recente julgamento realizado pela 42 Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
foi dado provimento por unanimidade ao recurso aviado sob o n° RR-2016-
02.2011.5.03.0011, julgando valida a norma coletiva que autorizava a marcacao
apenas das horas extras realizadas pelo empregado. Na decisao, de relatoria
do ministro Caputo Bastos, foi destacado que “a Constituicdo da Republica
reconhece a validade e a eficacia dos instrumentos de negociagdo coletiva,

desde que respeitados os direitos indisponiveis dos trabalhadores”.
O negociado prevalece sobre o legislado.

Com a nova redacido do texto celetista que autoriza o registro por excecéo,
acredita-se que havera impacto na atual redacdo da Sumula 338 do Tribunal
Superior do Trabalho, transferindo para o empregado e ndo mais para o
empregador, como € atualmente, o 6nus da prova em relagao a jornada de
trabalho.
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ALVARA E LICENGA

Art. 3° - S0 direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdémicos do Pais, observado o disposto
no paragrafo unico do art. 170 da Constituicao Federal:

— ter a garantia de que, nas solicitacOes de atos publicos de liberacao da
atividade econbmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados
todos os elementos necessarios a instrucao do processo, o particular sera
cientificado expressa e imediatamente do prazo maximo estipulado para a
analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da
autoridade competente importara aprovacao tacita para todos os efeitos,

ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei;

Necessidade de ajustes nas legislagdes estaduais e municipais; Governo de Minas esta
elaborando um “kit municipal da liberdade econémica”, no intuito de levar para todas as prefeituras
do Estado informacgdes, atualizacbes e sugestdes de adequagdes das politicas publicas locais
frente a Lei 13.874/2019.

SOGUOS



LIBERDADE ECONOMICA /”F;comércio vz
Lei n° 13.874/2019 Sesc | Senac

FIM DO E-SOCIAL

« Art. 16 — O Sistema de Escrituracao Digital das Obrigacdes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas (e-Social) sera substituido, em nivel federal, por
sistema simplificado de escrituragcao digital de obrigacdes previdenciarias,

trabalhistas e fiscais.
» Ha ser substituido por um sistema mais simples que sera implantado posteriormente pelo governo
federal!

DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

» Alteracio do art. 50 do Cdédigo Civil.

» Conceitua e delimita os requisitos que podem levar a desconsideracido, como
um meio de conceder maior seguranca juridica aos socios ou administradores
a partir de regras mais claras acerca das hipoteses em que poderao ter seu
patrimoénio atingido em litigios.

ganos
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ABUSO REGULATORIO

« Impede que o Poder Publico edite regras que afetem a “exploracao da
atividade econémica” ou prejudiquem a concorréncia.

CARTEIRA DE TRABALHO ELETRONICA

» Alteracado dos artigos 14 e 15 da CLT; com isso a Carteira de Trabalho sera
emitida, preferencialmente, em meio eletrbnico. Em consequéncia dessa
alteracdo, diversos artigos que tratavam da Carteira de Trabalho impressa
foram revogados.
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CARTEIRA DE TRABALHO ELETRONICA

« PORTARIA N° 1.195, DE 30 DE OUTUBRO DE 2019. Disciplina o registro de
empregados e a anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social em
meio eletrénico, e da outras providéncias.

« Art. 1° - As anotacbdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social em meio
eletrbnico, denominada Carteira de Trabalho Digital, bem como o registro
eletrbnico de empregados serdo realizados por meio das informacdes
prestadas ao Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacbes Fiscais,

« Na Portaria constam os prazos para langcamentos de registros diversos
(admissao, duracgao e efetividade do trabalho, férias, acidentes, afastamentos).
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FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E UTILIZAGAO
DE MAO DE OBRA EM DOMINGOS E FERIADOS

« O projeto original da lei previa a flexibilizacdo das regras sobre o trabalho aos
domingos e feriados, e pretendia revogar os artigos 6°-A e 6°-B, da Lei n°
10.101/2000.

« Apesar das discussdes acentuadas no ambito do Congresso Nacional, essa
parte nao foi aprovada pelo Senado Federal.

« O art. 3° Il, da Lei diz o seguinte: Sao direitos de toda pessoa, natural ou
juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdémicos do
Pais: Il — desenvolver atividade econdémica em qualquer horario ou dia da
semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrangas ou
encargos adicionais, observadas:

» Ja aalinea “c” diz: a legislagao trabalhista.
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FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E UTILIZAGAO
DE MAO DE OBRA EM DOMINGOS E FERIADOS

 Portanto, para o trabalho em feriados ndao houve nenhuma modificacao,
continua sendo tratado pela legislagcao trabalhista em um sistema de excecao,
nos termos dos artigos 67, 68 e 70 da CLT, cabendo aos empresarios atencao
as especificidades das respectivas atividades econbémicas.

« Especificamente em relacdo ao comércio, o trabalho aos domingos é
autorizado, independentemente de previsao em acordos ou convencoes
coletivas, desde 09 de novembro de 1997, por iniciativa da Medida Proviséria
1539-34, de 07 de agosto de 1997, cujas modificagcdes posteriores culminaram
com a edicio do art. 6°, da Lei 10.101/2000.

» Repouso semanal remunerado deve coincidir, pelo menos uma vez no periodo
maximo de trés semanas, com o domingo; domingo nao compensado, paga-se
o dia em dobro.
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FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E UTILIZAGAO
DE MAO DE OBRA EM DOMINGOS E FERIADOS

A unica condicionante prevista na legislacdo refere-se a regulamentacdo do
horario de funcionamento, que € competéncia do municipio, nos termos do art.
30, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988.

Compete ao municipio regular o horario de funcionamento do comércio, e ndo determinar se pode
ou nao abrir em determinado dia.

Ja a utilizacao de mao de obra dos empregados do comércio em dias de
feriados (federais, estaduais ou municipais) € autorizada Uunica e
exclusivamente por meio de Convencao Coletiva de Trabalho (CCT), nos
termos do art. 6°-A da lei 10.101/2000.
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FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E UTILIZAGAO
DE MAO DE OBRA EM DOMINGOS E FERIADOS

 Portanto, em que pese a liberdade de desenvolver atividade econémica em
qualquer dia e horario, incluindo os feriados, prevista no inciso Il, do art. 3° da
Lei da Liberdade Econbmica, temos que ela ndo é absoluta e deve ser
conjugada a luz das legislacdes vigentes, mormente das leis especiais que
disciplinam determinados seguimentos econdémicos.
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OBRIGADO!

Rua Curitiba, 561 — Centro
Belo Horizonte/MG
(31) 3270-3330
juridico@fecomerciomg.orqg.br




